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Saatsite Eesti Keele Instituudile Vabariigi Valitsuse
maiiruse ,,Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2018. aasta
midruse nr 129 Rahvastikuregistri {ilesehitus,
turvaklass, tdpne andmekoosseis ja andmeandjate
iileantavate andmete loetelu” muutmine” eelndu, et
saaksime selle kohta arvamust avaldada. Eesti Keele
Instituut on olnud eelndu koostamisse kaasatud
eesmirgiga aidata koostada registrisse vajalik
murdekeelte loetelu. Toetame kavatsust tekitada
rahvastikuregistrisse voimalus maérkida vajadusel oma
emakeeleks moni eesti keele piirkondlik erikuju ehk
murdekeel. Jagame arvamust, et eesti murdekeeled
vajavad tuge ja paremat teadvustamist ning
murdekeeleoskus  parandamist. Peame oluliseks
rOhutada, et ténapdevaste keeleteaduslike teadmiste
jargi ning kohaliku keelekasutuse alusel voib ldunaeesti
keelt vaadelda kui eraldi piirkonnakeelt. Samas
moistame, et rahvastikuregistri emakeele mérkimise
aluseks oleva klassifikaatori tdiendamisel tuleb ldhtuda
kehtivast keeleseadusest. Toetame lahendust, et
klassifikaatori tdiendamiseks koostatava murdekeelte
loetelu aluseks vdetakse 2021. aasta rahvaloenduse
andmed ning klassifikaatorisse valitakse keelekujud,
mille oskajaks on end mérkinud enim inimesi. Nendeks

Seletuskirja on esitatud loeteluga tidiendatud.

Loetelu muutub vastavalt Statistikaameti klassifikaatori
muudatustele. Samas tuleb arvestada, et klassifikaatoris
oleva murdekeele loetelu muudatuste korral ei ole andmed
enam nii hésti vOrreldavad, sest muudatuste korral v3ib osa
murdekeeli tulla juurde ning osa jddda vélja voi ka molemat.
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on: Voru, Setu, Mulgi, Tartu, Saare, Hiiu, Muhu, Kihnu,
Kodavere, Kuusalu, Liiganuse ja Johvi. Teeme
ettepaneku, et vajaduse tekkimise korral voiks olla
voimalus loetelu tdiendada.

Statistikaamet

Statistikaamet on saanud arvamuse avaldamiseks
Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Vabariigi Valitsuse 20.
detsembri  2018.  aasta  midruse nr 129
»~Rahvastikuregistri  iilesehitus, turvaklass, tidpne
andmekoosseis ja andmeandjate iileantavate andmete
loetelu® muutmine* eelndu (edaspidi VV maiirus).
Nimetatud eelnduga tdpsustatakse, et
rahvastikuregistrisse (edaspidi RR) emakeelt mirkides
saab eesti keele puhul lisaks mirkida ka eesti keele
piirkondlikke erikujusid. Kuigi Statistikaamet on olnud
kaasatud eelndu ettevalmistamisse, soovime edastada
moningad tdhelepanekud eelndu seletuskirja osas, mis
suurendaksid selgust edaspidise rakendamise osas.

1. Eelnduga tdiendatakse VV méiruse § 20 1dikega 2!,
mille kohaselt mirkides emakeeleks eesti keele, voib
selle juurde tdiendavalt markida ka eesti keele
piirkondliku erikuju (murdekeele), mida isik oskab.
Kuigi seletuskirja sissejuhatavas osas on kasutatud
sama maistet, siis nditeks punktis 4.2 on kirjas, et ,, [...]
see loob voimaluse mérkida RR-1 eesti keele puhul ka
koneldav eesti keele murre.“ Segaduse viltimiseks
soovitame moisteid ldbivalt iihtlustada ja sisu
tapsustada. Lisaks soovitame iildiselt kirjeldada, kuidas
RRis sOnastatakse murdekeele oskuse kiisimine koos
emakeelega ehk et kas ja kes seda oskust hindab.

Seletuskirjas on mdisted tihtlustatud.

Seletuskirja on tdiendatud infoga, et oma murdekeele oskust
hindab  inimene ise, kes emakeele andmeid
rahvastikuregistrisse esitab. Seda ei pea hindama ametnik,
kes emakeele andmeid registrisse kannab, sest ametnik ei
pea oskama eesti keele murdekeeli. Rahvastikuregistri
turvalisse veebikeskkonda sisenedes teavitame isikut, kui
isiku emakeel on eesti keel, siis saab méirkida ka murdekeelt.

2. Seletuskirja sissejuhatuses on esimese 16igu 10pus
viide keeleseaduse § 3 10ikele 3, kuid sellele jirgnev

Seletuskirja muudetud. See osa on seletuskirjast vilja
jéetud.
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lause vdimaldab kirjutatut mitmeti mdista - ,,Uhtlasi
sdtestatakse sellega, et murdekeeled kuuluvad eesti
keele piirkondlike erikujudena eesti keele koosseisu,
ning antakse voOimalus kasutada neid eesti keelega
vordsetel alustel, kui pole reguleeritud teisiti, nditeks
kirjakeele normi rakendamisel.” Mdistame, et ilmselt
soovitakse rohutada, et murdekeelt on vOimalik
kasutada lisaks keeleseaduse § 4 16ikes 1 sétestatule ka
mujal véljaspool ametlikku keelekasutust, kuivord
viimase puhul on ndutav kirjakeelenormi jirgimine.
Samas véljend ,,vOrdsetel alustel” voib tekitada pigem
segadust keeleseaduse tdlgendamisel antud eelndu
raames.

3. Seletuskirja punktis 2 palume kustutada lause:
,Selleks, et emakeele andmete esitamisel saaks RR-i
eesti keele puhul mérkida ka eesti keele murdekeele,
tuleb Statistikaametil tdiendada klassifikaatorit.*. Seda
pohjusel, et klassifikaatorit ei tdiendata, vaid luuakse
uus klassifikaatori variant. Lisaks palume kaaluda
nimetatud seletuskirja punktis kahe viimase ldigu
kustutamist seoses avaliku teabe seadusega, kuna
eelnevalt esitatud info on piisav, et klassifikaatori
kasutamise vajadus ja sisu dra kirjeldada.

Seletuskirja muudetud. See osa on seletuskirjast vilja
jéetud.

4. Juhime tdhelepanu, et seletuskirja punktis 2 on kirjas
jargnev: ,, Lisatavate eesti keele murdekeelte loetelu on
koostatud Eesti Keele Instituudi, Statistikaameti ning
Haridus-  ja Teadusministeeriumi koostd0s.
Klassifikaator pdohineb 2021. aasta rahvaloenduse
andmetel. Klassifikaatorisse valitakse vélja koige
arvukama konelejaskonnaga eesti keele murdekeeled.
Need on Voru, Saare, Setu, Mulgi, Tartu, Kihnu, Muhu,
Kodavere ja Hiiu murdekeel.” Samas seisuga

Seletuskirja on muudetud vastavalt uuele murdekeelte
loetelule, mis on kajastatud ka Eesti Keele Instituudi
kooskolastuskirjas selle eelndu kohta. Nendeks on: Voru,
Setu, Mulgi, Tartu, Saare, Hiiu, Muhu, Kihnu, Kodavere,
Kuusalu, Liiganuse ja Johvi.
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18.09.2025 ei ole lisatavate murdekeelte loetelu veel
nimetatud osapooltega kokku lepitud ega kinnitatud.
Seega palume seletuskirja vastavalt ajakohastada parast
viidatud kokkuleppe saavutamist.

5. Muud grammatilised parandused edastame e-kirja
teel

Mairkusega arvestatud.

Haridus-
Teadusministeerium

ja

Esitasite =~ Haridus- ja  Teadusministeeriumile
kooskdlastamiseks Vabariigi Valitsuse 20. detsembri
2018. aasta méidruse nr 129 , Rahvastikuregistri
iilesehitus, turvaklass, tdpne andmekoosseis ja
andmeandjate iileantavate andmete loetelu* muutmine.
Keeleseaduse § 3 16ikes 3 on 6eldud, et riik toetab eesti
keele murdekeelte kaitset, kasutamist ja arendamist.
Rahvastikuregistris emakeele maédratluse juurde
murdekeele lisamine on oluline samm murdekeelte
véadrtustamisel. Kogukonnad on aastaid seda taotlenud
ja seetottu on eelndu ka keelevaldkonnas mérgilise
tadhendusega ja lahendab murdekeelsete kogukondade
ootuse. Haridus- ja Teadusministeeriumile teadaolevalt
pole Eesti Keele Instituut eelndu seletuskirjas esitatud
murrete loendit 10puni joudnud analiiiisida. Eelndus
esitatud suuremate murderithmade loend pShineb 2021.
a rahvaloenduse andmetel. Kuivord eesti murdekeelte
loend emakeele klassifikaatoris peab olema 10plik ja
erinevalt rahvaloendusest pole voimalik ,,muu keele*
tunnust lisada, vajab murdekeelte loend veel Eesti
Keele Instituudi iilevaatamist. Murdekeelte loend vajab
pohjalikumat analiiiisi veendumaks, et kinnine loend
ithe voi teise rithma huve ei riivaks. Murdekeelte
lisamine emakeele klassifikaatoritesse on oluline samm,
kuid sama tdhtis on teise emakeele vélja lisamine
rahvastikuregistrisse. Haridus- ja Teadusministeerium

Seletuskirja on tidiendatud uue murdekeele loendiga, mis on
kajastatud ka Eesti Keele Instituudi kooskdlastuskirjas.
Nendeks on: Voru, Setu, Mulgi, Tartu, Saare, Hiiu, Muhu,
Kihnu, Kodavere, Kuusalu, Liiganuse ja Johvi.

Teise emakeele ja teise rahvuse lisamise kiisimuse
arutamine toimub eraldi analiilisiga. Ka Siseministeerium
pooras sellele teemale tdhelepanu keeleseaduse muutmise
eelndu raames, kuid see kiisimus jéeti sellest eelndust vilja
ning selle eelndu menetlusega jétkati ilma seda teemat sinna
lisamata.

4




on jatkuvalt seisukohal (kiri 6.12.2024 nr 12-1/24/5211-
2 koos viitega Oiguskantsleri seisukohtadele), et teise
emakeele ja rahvuse andmeviljade lisamine
rahvastikuregistrisse on oluline vaba
enesemédratlemise Oiguse tagamiseks, millele juhib
tdhelepanu ka Euroopa NoOukogu vdhemusrahvuste
kaitse raamkonventsioon. Rahvastikuregistri
arendustoodes tuleb prioriteetseks pidada ka teise
emakeele ja rahvuse andmevéljade lisamise arendustdid
ning nendega edasi litkkuda. Kooskdlastame eelndu

markusega.
Justiits- ja | Siseministeerium  on  saatnud  Justiits-  ja | Antud mérkus ei puuduta kooskdlastamisele saadetud
Digiministeerium Digiministeeriumile  kooskdlastamiseks  Vabariigi | eelndu. Antud mirkus on tehtud juba kehtiva mééruse
Valitsuse 20. detsembri 2018. aasta méédruse nr 129 | sdnastuse kohta. Kuid selle muudatuse menetlemise ajal
,Rahvastikuregistri iilesehitus, turvaklass, tipne | seda mirkust ei tehtud'.

andmekoosseis ja andmeandjate iileantavate andmete
loetelu muutmise madruse eelndu. Justiits- ja
Digiministeerium  kooskodlastab eelndu  jiargmiste
mirkustega. Muudetava méiruse § 1' kohaselt nieb ette
registri rakendused. Muu hulgas on séttes vilja toodud,
et registril on andmeladu, milles hoitakse statistikaks ja
analliiisiks vajalikke registri andmeid.
Rahvastikuregistri  seaduse § 4 kohaselt on
rahvastikuregistri pidamise eesméark on usaldusvéirse
teabe kogumine ja isikuandmetele juurdepéisu
vOimaldamine: 1) riigi ja kohaliku omavalitsuse
asutustele ning muudele fiiiisilistele ja juriidilistele
isikutele neile seadusega vOi seaduse alusel pandud
avalik-0igusliku iilesande (edaspidi avalik iilesanne)
taitmiseks; 2) Eesti rahvastiku arvestuse pidamiseks; 3)

Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2018. aasta méédruse nr
129 ,Rahvastikuregistri iilesehitus, turvaklass, tépne
andmekoosseis ja andmeandjate {ileantavate andmete
loetelu* § 1' punkti 1 kohaselt on andmeladu
rahvastikuregistri rakendus, milles hoitakse statistikaks ja
analiiiisiks vajalikke registri andmeid.

Justiits- ja Digiministeerium oma kooskdlastuskirjas vélja
toonud, et statistika koostamine on kaetud Eesti rahvastiku
arvestuse pidamise eesmdrgiga, aga te palute tépsustada,
millise andmekogu pidamise eesmérgi alla mahub
analiiliside tegemine.

! Eelndu toimiku number: 24-0268.



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5d3e9489-7d9e-43ab-b6bc-fac575c30d20

oigustatud huvi korral fiilisilistele ja juriidilistele
isikutele rahvastikuregistris sisalduva teabe
taaskasutamiseks; 4) vilissuhtlemisseaduse alusel
so0lmitud kokkulepete tditmiseks. Statistika koostamine
on kaetud Eesti rahvastiku arvestuse pidamise
eesmargiga. Palume aga tdpsustada, millise andmekogu
pidamise eesmérgi alla mahub analiiiiside tegemine.
Juhul kui sellekohast eesmirki ei ole andmekogu
pidamise eesmédrgina seaduse tasandi regulatsioonis ette
ndhtud, tuleb kas seaduse tasandi regulatsiooni
tdpsustada vOoi muudetavast midrusest vastav voimalus
kustutada

Need modlemad kidivad statistika eesmérgi punkti alla.
Andmeid kogutakse statistilisel eesmirgil, aga statistikat
kogutakse selleks, et seda statistikat saaks kasutada.
Statistikat ei koguta lihtsalt ilma eesmairgita seda analiiiisida
ja kasutada.

Sonaveebis on deldud, et statistika on teadus, mis késitleb
arvandmete kogumist, toOtlemist ja analiilisimist ning
statistika on mingit ndhtust, valdkonda vm iseloomustav
statistiline andmestik; arvude kujul esitatud informatsioon
millegi kohta.

Eesti Linnade ja
Valdade Liit

Eesti Linnade ja Valdade Liit kooskolastab esitatud
eelndu. Meile on esitatud paar tdhelepanekut eelndu
seletuskirja ~ kohta.  Seletuskirja  kohaselt voib
muudatusena vilja tuua, et KOV-ides vdib vdhemalt
esialgu suureneda selgitamiskohustus, sest inimesed
voivad esitada kiisimusi, millal ja mis murdekeeli nad
edaspidi RR-i mirkida saavad. Samuti tuleb KOV-i
ametnikel inimestelt, kes tulevad asutusse kohapeale
emakeele andmeid esitama, kiisida ka eesti keele
murdekeele oskamise kohta. Muudatus mojutab KOV-
ides ildjuhul monda {ksikut ametnikku. Kuna
emakeele puhul on tegemist {itluspShiste andmetega,
siis saab KOV ametnik iiksnes selgitada, mida
emakeeleks iildjuhul mérgitakse. Seda, kas inimene
murdekeelt ka oskab, pole ametnikul voimalik kuidagi
vélja selgitada. Meie hinnangul piisab inimese enda

soovist ja Ttlusest. Muudatus puudutab koiki
maakonnakeskuste kohaliku omavalitsuse
rahvastikutoiminguid teostavaid ametnikke, mitte

monda tiksikut ametnikku, sest murdekeelt emakeeleks

Seletuskirja on tdiendatud infoga, et oma murdekeele oskust
hindab  inimene ise, kes emakeele andmeid
rahvastikuregistrisse esitab. Seda ei pea hindama ametnik,
kes emakeele andmeid registrisse kannab.

Seletuskirjas on sihtrithma suurust tépsustatud.
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mirkida soovivad inimesed voivad ju elada likskdik kus
ja oma andmete muutmiseks poorduda {ikskoik
millisesse KOV-i.

Andmekaitse Markusteta kooskolastamine.
Inspektsioon

Rahandusministeerium | Mirkusteta kooskdlastamine.

Kultuuriministeerium Markusteta kooskolastamine.

Siseministeeriumi Mirkusteta kooskolastamine.
infotehnoloogia- ja
arenduskeskus)




